Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegarii gestiunii
serviciilor comunitare de utilitati publice
CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1.- Prezenta Procedura-cadru reglementeaza cadrul juridic unitar privind
organizarea si derularea delegarii gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice,
denumitd in continuare, Procedura-cadru, si a fost elaboratd avandu-se in vedere
prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

Sectiunea 1
Definitii

Art. 2.- In intelesul prezentei proceduri, termenii si expresiile de mai jos se
definesc dupa cum urmeaza:
a) asociatie de dezvoltare comunitara — asocierea intercomunitard, realizatd in
conditiile legii, intre doud sau mai multe unitdti administrativ - teritoriale, limitrofe,
reprezentate prin autoritatile administratiei publice locale, in scopul infiintarii,
dezvoltarii, gestionarii si/sau exploatdrii iIn comun a unor sisteme comunitare de
utilitdti publice si al furnizarii/prestarii de servicii de utilitati publice utilizatorilor, pe
raza teritoriald a unitatilor administrativ— teritoriale asociate;
b) delegare de gestiune — procedura prin care o unitate administrativ - teritoriald sau o
asociatie de dezvoltare comunitard atribuie sau incredinteaza, dupa caz, unuia sau mai
multor operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei proceduri, gestiunea unui
serviciu de utilitati publice sau a unor activitdti componente, precum si exploatarea
sistemului de utilitati publice aferent;
¢) licenta — actul tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competentd prin
care se recunoaste calitatea de operator de servicii de utilitati publice intr-un domeniu
reglementat, precum si capacitatea si dreptul de a furniza/presta un serviciu de utilitati

publice;



d) operator — persoana juridica romana sau strdind, care are competenta si capacitatea
recunoscute prin licentd de a furniza/presta, in conditiile reglementarilor in vigoare, un
serviciu comunitar de utilitdti publice s1 care asigurd nemijlocit administrarea si
exploatarea sistemului de utilitati publice aferent acestuia, in baza unui contract de
delegare.
e) sistem de utilitati publice — ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite
potrivit legii, constdnd din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice,
echipamente si dotdri functionale, specifice unui serviciu de utilitati publice, prin a
carui exploatare si functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului;
f) autoritatea administratiei publice locale - consiliul local, consiliul judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, denumitd in continuare
autoritate publica;
g) A.N.R.S.C. - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice,
h) licitatie publica deschisa — modalitatea prin care autoritatea publicd/asociatia de
dezvoltare comunitara organizeazd delegarea gestiunii unui serviciu de utilitate
publica.
1) negociere directa — modalitatea prin care autoritatea publica/asociatia de dezvoltare
comunitard negociaza conditiile furnizarii/prestarii serviciului comunitar de utilitati
publice, clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi ofertanti, in
conditiile prezentei proceduri.
Sectiunea a 2-a
Dispozitii generale

Art. 3.- Prezenta procedurd-cadru stabileste etapele si modul de organizare si
derulare a procesului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Art. 4.- (1) Prevederile prezentei proceduri-cadru se aplica obligatoriu in toate

cazurile in care autoritatile publice sau asociatiile de dezvoltare comunitard hotarasc



administrarea si gestionarea serviciilor comunitare de utilitati publice in modalitatea
gestiunii delegate.

(2) Obiectul prezentei proceduri-cadru il constituie delegarea gestiunii
serviciilor comunitare de utilitdti publice si a sistemelor publice destinate
furnizarii/prestarii acestor servicii.

(3) Delegarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice este permisa

numai catre operatorii licentiati de A.N.R.S.C..

CAPITOLUL II
Procedura administrativa de initiere a delegarii gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice

Art. 5.- (1) Delegarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice se
stabileste prin hotarare a autoritatii publice sau a asociatiei de dezvoltare comunitara.

(2) Pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare, autoritatea
publicd/asociatia de dezvoltare comunitara, dupa caz, elaboreaza si aproba studiul de
oportunitate al delegarii.

(3) Studiul de oportunitate trebuie sa cuprinda, cel putin, urmatoarele elemente:
a) descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a cérui
gestiune urmeaza sa fie delegata;
b) situatia economico-financiard actuald a serviciului si starea tehnicd a sistemului
aferent acestuia;
c¢) investitiile necesare pentru modernizarea, extinderea, Tmbunatatirea calitativa si
cantitativa a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu;
d) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd delegarea
gestiunii;
e) nivelul minim al redeventei;

f) durata estimatd a contractului de delegare.



Art. 6. (1) - Documentatia de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii

serviciului/activitatii va cuprinde, cel putin, urmatoarele documente:

a) hotararea de delegare;

b) studiul de oportunitate;

¢) modelul contractului de delegare;

d) caietul de sarcini al serviciului elaborat i aprobat conform Caietului de sarcini-
cadru;

e) regulamentul serviciului elaborat si aprobat conform Regulamentului-cadru;

f) cerintele privind eligibilitatea;

g) criteriile de selectie a ofertelor elaborate si aprobate conform anexei la prezenta
procedura cadru.

(2) Documentatia prevazuta la alin. (1) lit. b)-g) va fi insotita de hotararea/hotararile de

aprobare.

CAPITOLUL III
Principii si reguli generale
Sectiunea 1
Principii si reguli generale pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii

Art. 7.- Principiile care stau la baza delegarii gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice sunt:
a) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare
la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare de utilitdti publice;
b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniera nediscriminatorie, de catre autoritatea
publicad/asociatia de dezvoltare comunitara, a criteriilor de atribuire a contractului de

delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitdti publice;



c) proportionalitatea - presupune cd orice masurd stabilitd de autoritatea publica/
asociatia de dezvoltare comunitard trebuie sa fie necesara si corespunzatoare naturii
contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitard a acelorasi reguli, indiferent de forma de organizare, natura capitalului ori
nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractului, cu respectarea
conditiilor prevdzute in acordurile si conventiile la care Romania este parte;

e) libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitard a conditiilor pentru ca orice operator sa aibd dreptul de a participa la
procedura de delegare, in conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor internationale
la care Romania este parte.

Art. 8.- (1) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia
de a atribui contractul de delegare a gestiunii, prin:

a) licitatie publica deschisa;

b) negociere directa, in cazul in care doua licitatii publice deschise consecutive
nu conduc la desemnarea unui castigitor, sau in situatia in care dupad repetarea
procedurii nu s-au depus 2 oferte, autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitard va recurge la modalitatea negocierii directe.

c) atribuire directd, in cazul societdtilor comerciale rezultate prin reorganizarea
pe cale administrativd a fostelor regii autonome de interes local sau judetean ori a
directiilor sau serviciilor publice de specialitate subordonate autoritatilor administratiei
publice locale si care au avut in administrare bunuri, activitati sau servicii de utilitati
publice, precum si in cazul societatilor comerciale de interes intercomunitar al caror
capital este detinut in totalitate sau in parte de autoritdtile publice care formeaza
asociatiile de dezvoltare comunitara.

Art. 9.- Autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia de a
asigura protejarea acelor informatii care ii sunt comunicate de catre operatori cu titlu

confidential.



Art. 10.- Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia de
a preciza in documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii orice
cerintd, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Art. 11.- (1) Autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia
sd asigure obtinerea documentatiei delegarii de catre orice persoana interesata.

(2) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia de a
pune la dispozitia oricarei persoane interesate care a naintat o solicitare, in acest sens,
documentatiei de atribuire a contractului, in una dintre urmatoarele modalitati:

a) direct, nerestrictionat, pe site-ul propriu;
b) pe suport hartie si/sau pe suport magnetic/optic.

(3) In cazul previzut la alin. (2) lit. b) autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitara are dreptul de a stabili un pret pentru obtinerea documentatiei de atribuire a
contractului, cu conditia ca acest pret sa nu depaseasca costul copierii documentatiei, la

care se poate adauga, daca este cazul, costul transmiterii acesteia.

Sectiunea a 2-a
Comisia de evaluare

Art. 12.- (1) Membrii comisiei de evaluare, precum si membrii de rezerva, se
numesc prin hotdrarea autoritatii publice.

(2) Numarul membrilor comisiei trebuie sa fie impar.

(3) Membrii comisiei de evaluare precum si membrii de rezerva vor fi specialisti
in domeniul furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice, economic si
juridic.

(4) Presedintele si secretarul comisiei de evaluare sunt numiti de autoritatea

publicd/asociatia de dezvoltare comunitara dintre membrii comisiei de evaluare.



(5) Presedintele si secretarul comisiei de evaluare au calitatea de membrii in
comisie.

(6) Inainte de inceperea sedintei de evaluare, membrii comisiei de evaluare sunt
obligati sa dea o declaratie pe propria raspundere privind compatibilitatea,
impartialitatea si confidentialitatea, care se va pastra la dosarul delegarii.

(7) Declaratiile se depun la secretarul comisiei, care le prezintd presedintelui
comisiei de evaluare.

(8) In caz de incompatibilitate sau de imposibilitate de prezentare, membrul
comisiei aflat intr-o astfel de situatie, se va inlocui, de indata, cu unul dintre membrii
de rezerva numiti in conditiile alin. (1).

Art. 13.- (1) Comisia de evaluare are obligatia de a se intruni la locul si data
prevazute in anuntul publicitar.

(2) Comisia de evaluare lucreaza legal numai in prezenta tuturor membrilor sai.

(3) Prin grija autoritdtii publice/asociatiei de dezvoltare comunitara
documentatia licitatiei este pusa la dispozitia fiecarui membru al comisiei cu cel putin
trei zile Tnainte de data limita prevazuta pentru deschiderea ofertelor.

Art. 14.- (1) Presedintele comisiei de evaluare verificd prezenta tuturor
membrilor, identitatea acestora, precum si indeplinirea formalitatilor privind declaratia
prevazuta la art. 12 alin. (6) .

(2) Presedintele verificd mandatele si identifica Tmputernicitii ofertantilor
prezenti.

(3) Presedintele declara deschisa sedinta de licitatie si procedeaza la verificarea
integritatii plicurilor exterioare.

(4) Presedintele procedeazd la desigilarea pe rand a fiecdrui plic exterior
cuprinzand documentele de eligibilitate si la verificarea impreund cu membrii comisiei
a existentei si validitatii documentelor solicitate de autoritatea publicd/asociatia de

dezvoltare comunitara.



(5) Constatarea indeplinirii cerintelor de eligibilitate si stabilirea ofertantilor
eligibili se efectueaza in ziua deschiderii plicurilor exterioare.

(6) Plicurile interioare nu se deschid in aceastd etapd. Se verificd integritatea
acestora.

(7) Toate operatiunile si constatarile comisiei din aceasta etapd se consemneaza
intr-un proces-verbal. Procesul-verbal se intocmeste si se semneaza in aceiasi zi in care
s-au deschis plicurile exterioare.

(8) Procesul-verbal se semneaza de toti membrii comisiei si de catre
imputernicitii legali ai ofertantilor prezenti la deschiderea plicurilor exterioare.

(9) Hotararea se ia cu majoritate simpla de voturi, opiniile separate se motiveaza
si se consemneaza 1n acelasi proces-verbal intocmit de secretarul comisiei.

(10) Un exemplar in copie al procesului-verbal se remite celor prezenti, de catre

secretarul comisiel. Cererea poate fi verbala sau scrisd. Cererea scrisa se va inregistra

in Registrul candidaturi si oferte.

(12) Pentru continuarea procedurii, cel putin doua oferte trebuie sa
indeplineasca conditiile de eligibilitate.

(13) Daca nu s-au depus cel putin doua oferte sau in cazul in care nu sunt doua
oferte eligibile, procedura se reia prin publicarea anuntului licitatiei publice, conform
art. 17.

(14) Daca dupd derularea a doua proceduri consecutive nu sunt Intrunite
cerintele prevazute in alin. (12) se aplica procedura negocierii directe.

Art. 15.- (1) In cazul in care minim doi ofertanti au indeplinit cerintele de
eligibilitate, comisia procedeaza la deschiderea plicurilor interioare in aceiasi zi sau la
o data ulterioara. Hotdrarea comisiei se consemneaza intr-un proces-verbal. Hotdrarea
se adoptd cu votul majoritatii membrilor.

(2) In cazul in care comisia de evaluare nu finalizeazi analiza si evaluarea
ofertelor in ziua deschiderii plicurilor interioare, lucrarile comisiei se consemneaza in

procese-verbale intermediare, pe baza carora se intocmeste raportul de evaluare.



(3) Comisia va analiza si evalua ofertele, va intocmi s§i inainta autoritatii
publice/asociatiei de dezvoltare comunitara raportul de evaluare in termen de
maximum 15 zile de la data deschiderii plicurilor interioare.

(4) Raportul de evaluare cuprinde descrierea operatiunilor de evaluare,
elementele esentiale ale ofertelor depuse si motivele alegerii ofertantului castigator
sau, in cazul 1n care nu a fost desemnat niciun céstigator, cauzele respingerii.

Art. 16. Membrii comisiei raspund solidar sau individual, dupa caz, pentru
hotararile comisiei precum si pentru actele si faptele proprii, in conditiile legii.

Sectiunea a 3 - a

Licitatia publica deschisa

Art. 17.- (1) Autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitard are obligatia
sd publice anuntul licitatiei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, intr-un
cotidian de circulatie nationald si intr-unul de circulatie locala.

(2) Informatiile pe care trebuie sa le contind anuntul licitatiei sunt urméatoarele:
a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail, ale autoritatii
locale/asociatiei de dezvoltare comunitara;

b) modalitatea de delegare;

¢) aria teritoriald unde urmeaza a se presta/furniza serviciul/activitatea;

d) activitatea/serviciul care urmeaza sa fie prestat/furnizat detaliat pe activitati;

e) durata contractului de delegare a gestiunii;

f) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax si adresa de e-mail a
biroului/persoanei de la care se poate solicita documentatia de delegare precum si
modalitatile de obtinere a documentatiei;

g) daca este cazul, costul si conditiile de platd in vederea obtinerii documentatiei de
delegare;

h) termenul limita de depunere a ofertelor, data si ora, adresa la care se depun/transmit

ofertele;



1) data, ora si locul deschiderii ofertelor;
J) dacd este cazul, garantiile solicitate;
k) durata de valabilitate a ofertei;

(3) Termenul de primire a ofertelor este de minimum 20 si maximum 60 de zile
de la data publicarii anuntului conform art. 17 (1). In calculul termenelor nu se includ
ziua aparitiei anuntului si ziua limitd pentru depunerea ofertelor.

(4) Orice persoana interesata are dreptul de a solicita si de a obtine documentatia
de atribuire.

Art. 18.- (1) Autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia
de a pune documentatia de atribuire a contractului de delegare la dispozitia persoanei
interesate din ziua imediat urmatoare aparitiei anuntului licitatiei, sau cel mai tarziu in
termen de doua zile lucratoare de la primirea unei solicitari.

(2) Solicitarea va fi scrisd si se va inregistra in Registrul candidaturi si oferte.

(3) Persoana interesatd are obligatia de a depune diligentele necesare, astfel
incat respectarea de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitard a
perioadei prevazute la alin. (1) sa nu conducd la situatia in care documentatia de
atribuire sa fie pusa la dispozitia sa cu mai putin de doua zile lucratoare Tnainte de data
limita pentru depunerea ofertelor.

Art. 19.- (1) Orice persoana interesata are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitard are obligatia sa
raspunda, in mod clar, complet si fard ambiguitati, la orice clarificare solicitata, intr-o
perioada care nu trebuie sd depaseasca doua zile lucratoare de la primirea unei astfel de

solicitari.
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Sectiunea a 4 — a
Negocierea directd

Art. 20. - In cazul in care nu a fost desemnat nici un castigator in urma celei de-a
doua licitatii publice deschise, se trece la procedura de negociere directa.

(2) In cazul procedurii de negociere directi ofertantul/ofertantii trebuie sa
prezinte oferta/ofertele in aceleasi conditii ca cele prevazute pentru licitatia publica
deschisa.

Art. 21.- 1In cazul procedurii negocierii directe se aplicid corespunzitor
prevederile art. 17-19.

Art. 22.- La data prevazutad in anuntul publicitar pentru inceperea procedurii de
negociere directd comisia de evaluare programeaza ofertantii si i1 informeaza, in scris,
despre data negocierii directe.

Art. 23. - Pentru negocierea directa va fi pastratd documentatia de atribuire aprobata
pentru licitatia publica deschisa.

Art. 24, - (1) Comisia de evaluare va negocia cu fiecare ofertant in parte la data
stabilitd conform programarii, in conditiile prevdzute in documentatia de atribuire.

(2) Comisia va Intocmi cate un process-verbal pentru fiecare negocire purtata cu
fiecare ofertant in parte, pe baza caruia se va intocmi raportul de evaluare.

Art. 25. — (1) Dupa incheierea negocierii comisia de evaluare intocmeste raportul de
evaluare pe baza proceselor-verbale de negociere purtate cu fiecare ofertant, care va
cuprinde concluziile negocierilor purtate si in care se stabileste cea mai avantajoasa
oferta.

3) Comisia va analiza si evalua ofertele, va Intocmi si inainta autoritdtii
publice/asociatiei de dezvoltare comunitara raportul de evaluare in termen de
maximum 15 zile de la data deschiderii plicurilor interioare.

Art. 26. - Conditiile delegarii prin negociere directd nu pot fi inferioare celor

stabilite prin documentatia de atribuire aprobata pentru licitatia publica deschisa.
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Sectiunea a 5-a
Reguli privind oferta

Art. 27.- Ofertantul are obligatia de a depune oferta in conformitate cu cerintele
autoritatii publice.

Art. 28.- Oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe
toatd perioada de valabilitate stabilita de autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitara.

Art. 29.- (1) Ofertantul are obligatia de a depune oferta la locul, data si pina la
ora limitd stabilitd in anunt.

(2) Oferta depusa la o altd adresa a autoritdtii publice/asociatiei de dezvoltare
comunitard decat cea stabilitd Tn anuntul publicitar, sau dupa expirarea termenului
limita pentru depunere se returneaza nedeschisa.

(3) Riscurile legate de transmiterea ofertei cad in sarcina ofertantului.

(4) Continutul ofertelor trebuie sa ramana confidential pand la termenul stabilit
pentru deschiderea acestora.

Art. 30.- (1) Oferta va fi redactata in limba roméana.

(2) Ofertele se depun la locul, data si pana la ora precizate in anuntul publicitar,
in doua plicuri inchise si sigilate, unul exterior si unul interior.

(3) Oferta va indeplini urmatoarele conditii:

a) plicul exterior trebuie sa contind documentele prin care se dovedeste indeplinirea
cerintelor de eligibilitate;

b) plicul interior contine oferta propriu-zisa;

c) fiecare participant poate depune o singura oferta;

Art. 31.- (1) Plicurile exterioare continind documentele de eligibilitate si
plicurile interioare cu ofertele propriu-zise vor fi inregistrate, In ordinea primirii,
intr-un registru special denumit "Candidaturi i oferte", precizdndu-se data si ora
primirii;
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(2) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitard poate solicita
participantilor la licitatie s& depuna o garantie de participare la licitatie, al carei
cuantum, data pana la care poate fi depusd, precum si perioada de valabilitate a
acesteia va fi precizatd in anuntul licitatiei.

(3) Ofertantul va pierde garantia de participare la licitatie daca isi retrage oferta
inainte de desemnarea castigatorului sau daca fiind declarat castigator refuzd sa
semneze contractul de delegare a gestiunii.

(4) Garantia de participare la licitatie a ofertantului declarat castigator va fi
retinutd de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitarda pana Ia
momentul semnarii contractului de delegare.

(5) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara este obligatd sa
restituie celorlalti ofertanti garantia de participare la licitatie, in termen de 7 zile de la
desemnarea ofertantului castigator.

Sectiunea a 6-a
Cerinte de eligibilitate

Art. 32. - (1) Documentele prin care se dovedeste indeplinirea cerintelor de
eligibilitate sunt urmatoarele:

a) licenta A.N.R.S.C. 1n clasa corespunzatoare ariei de furnizare/prestare a serviciilor

sau intr-o clasa superioara;

b) certificat constatator eliberat de Oficiul Registrului Comertului pentru operatorii

romani sau un document similar eliberat de autoritatea competenta din tara de origine

pentru stdini;

c¢) declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al ofertantului, din care sa

rezulte, daca este cazul, ariile administrative/localitatile in care presteaza/furnizeaza

serviciul comunitar de utilitate publica, ori faptul ca nu presteaza/furnizeaza serviciul;
d) certificate constatatoare in termen privind indeplinirea obligatiilor exigibile de

platd a impozitelor si taxelor cétre stat si cele locale, precum si a contributiei

pentru asigurarile sociale de stat valabile la data deschiderii ofertelor (formulare-
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tip eliberate de autoritdtile competente din tara in care ofertantul este rezident),

din toate ariile administrative/localitatile in care presteaza/furnizeaza serviciul

comunitar de utilitate publica;

e) dovada platii garantiei de participare, dupa caz;

f) declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al ofertantului, din care
sa rezulte cd nu se afla Intr-una din situatiile previzute de Legea privind
procedura insolventei.

(2) Lipsa oricaruia din documentele mentionate la alin. (1) atrage excluderea din
procedura de delegare.
(3) Persoanele juridice straine vor depune documentele mentionate la alin. (1) — (2) in
original si traduse de un traducétor autorizat.
Sectiunea a 7-a
Determinarea ofertei castigatoare

Art. 33.- (1) Comisia evalueaza ofertele pe baza criteriilor de selectie aprobate
de autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitara, elaborate in conformitate cu
criteriile de selectie-cadru prevazute in anexa la prezenta procedura.

(2) In cazul in care existd punctaje egale intre ofertantii clasati pe primul loc,
departajarea acestora se face in functie de punctajul obtinut pentru criteriul cu
ponderea cea mai mare.

(3) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara potrivit conditiilor
specifice impuse de natura serviciului si a sistemului de utilitati publice delegat, poate
stabili si alte criterii conform punctului 4 din anexa la prezenta procedura.

Art. 34.- Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia de
a aproba prin hotarare atribuirea contractului de delegare a gestiunii ofertantului
desemnat castigator, pe baza raportului de evaluare, intr-un termen ce nu poate depasi

30 de zile de la data naintarii acestuia de catre comisie.
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Art. 35.- (1) In etapa de evaluare si analiza a ofertelor propriu-zise comisia poate
solicita in scris clarificdri pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele
solicitate.

(2) Comisia nu are dreptul ca prin clarificarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant.

Art. 36.- (1) Autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia
de a informa toti ofertantii despre hotdrarea referitoare la atribuirea contractului de
delegare, in scris, cu confirmare de primire nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de la
adoptarea acesteia.

Art. 37.- (1) Autoritatea publicd /asociatia de dezvoltare comunitara poate sa
incheie contractul de delegare a gestiunii numai dupd implinirea unui termen de 30 de
zile calendaristice de la data comunicarii privind atribuirea contractului.

(3) Refuzul ofertantului declarat castigator sau al autoritatii publice/asociatiei de
dezvoltare comunitard de a Incheia contractul atrage plata daunelor-interese de catre

partea in culpa, la cererea partii interesate.

Sectiunea a 8-a
Conflictul de interese

Art. 38.- (1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de
delegare, autoritatea publicad/ asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

(2) Nerespectarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd potrivit dispozitiilor
legale in vigoare.

Art. 39.- Nu au dreptul sa fie implicate In procesul de verificare/evaluare a

ofertelor urmatoarele persoane:
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a) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu persoane care fac parte
din consiliul de administratie, organul de conducere ori de supervizare al unuia dintre
ofertanti, persoane juridice;

b) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti sau persoane care fac parte din consiliul de administratie, organul
de conducere ori de supervizare al unuia dintre ofertanti;

c) persoane care pot avea un interes de natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul

procesului de verificare/evaluare a ofertelor.

CAPITOLUL IV

Contractul de delegare a gestiunii

Art. 40.- (1) Contractul de delegare a gestiunii, va cuprinde in mod obligatoriu
clauze referitoare la:
a) denumirea partilor contractante;
b) obiectul contractului;
¢) durata contractului;
d) drepturile si obligatiile partilor contractante;
e) nivelul redeventei sau a altor obligatii, dupa caz;
f) raspunderea contractualg;
g) forta majora;
h) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;
1) conditii de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea, din orice
cauza, a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;
J) mentinerea echilibrului contractual,
k) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

1) conditiile de exploatare a sistemului;
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m) interdictia subdelegdrii intelegand prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii
avand drept obiect furnizarea/prestarea serviciului/activitdtii delegate;
n) interdictia cesiondrii contractului de delegare.
0) in anexa:
- programul lucrdrilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de
capacitati, obiective noi §i al lucrdrilor de intretinere, reparatii curente, reparatii
planificate, renovari, atat fizic, cat si valoric;
- sarcinile §i responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la
programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a
acestora,
- indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin
caietul de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a
acestora, conditii si garantii;
- tarifele practicate si modalitatile de stabilire, modificare sau ajustare a acestora,
conform procedurii-cadru;
- modul de tarifare i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
- structura fortei de munca si protectia sociald a acesteia;

(2) Pe langa clauzele minime si obligatorii prevazute la alin. (1), partile pot
include si alte clauze convenite de ele, dupa caz.

(3) Contractul de delegare a gestiunii pe langad anexele mentionate la alin. (1), va
fi insotit obligatoriu si de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini al serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢).

Art. 41 .- In contractul de delegare a gestiunii se vor preciza categoriile de bunuri ce

vor fi utilizate in derularea contractului, respectiv: c) bunurile proprii
care, la expirarea contractului de concesiune, ramdn in proprietatea
concesionarului. Sunt bunuri proprii bunurile care au apartinut
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concesionarului si au fost folosite de cdtre acesta pe durata concesiunii,
cu exceptia celor prevazute la lit. b).

a) bunurile de retur, ce revin de plin drept, gratuit si libere de orice sarcini autoritatii
publice la incetarea contractului. Sunt bunuri de retur bunurile care au facut obiectul
delegarii, precum si cele realizate de operator in conformitate cu programele de
investitii impuse prin contractele de delegare;

b) bunurile de preluare, la expirarea contractului, pot reveni autoritdtii publice, in
masura 1n care aceasta din urma 1si manifesta intentia de a prelua bunurile respective in
schimbul platii unei compensatii egale cu valoarea contabila actualizata. Sunt bunuri
de preluare, bunurile care au apartinut operatorului si au fost utilizate de cétre acesta pe
durata delegarii gestiunii.

c) bunurile proprii, care la incetarea contractului de delegare raman in proprietatea
operatorului. Sunt bunuri proprii bunurile care au apartinut operatorului si care au fost
utilizate de catre acesta pe durata contractului, cu exceptia celor prevazute la lit. b).

Art. 42.- (1) Autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitard poate
modifica unilateral partea reglementard a contractului de delegare, cu notificarea
prealabila a celeilalte parti, din motive exceptionale legate de interesul national sau
local, dupa caz.

(2) In cazul in care modificarea unilaterali a contractului i aduce un prejudiciu,
cealalta parte are dreptul sd primeasca fara intarziere o justa despagubire.

(3) In caz de dezacord intre parti cu privire la valoarea despagubirii, aceasta va fi
stabilitd de catre instanta judecatoreasca competenta. Acest dezacord nu poate in niciun
caz sa permitd operatorului sd nu isi execute obligatiile contractuale.

Art. 43.- (1) Raporturile contractuale dintre autoritatea publicd/asociatia de
dezvoltare comunitard si operator se bazeaza pe principiul echilibrului financiar al
delegarii intre drepturile care 1i sunt acordate operatorului si obligatiile care ii sunt

impuse.
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(2) Operatorul nu va fi obligat sa suporte cresterea sarcinilor legate de executia
obligatiilor sale, daca aceasta crestere rezulta in urma unui caz de fortd majorad sau unui
caz fortuit.

Art. 44.- (1) Operatorul isi executd obligatiile potrivit termenilor si conditiilor
prevazute in contractul de delegare si in acord cu prevederile legale specifice
serviciului/activitatii delegate.

(2) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara are dreptul sd verifice
in perioada deruldrii contractului de delegare modul in care sunt respectate clauzele
acestuia de catre operator.

Art. 45.- (1) Autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitard poate
solicita operatorului ca in termen de cel mult 90 de zile de la data semnarii contractului
de delegare sa depuna, cu titlu de garantie, o suma fixa reprezentand o cota-parte din
suma obligatiei de plata datoratd pentru primul an de exploatare.

(2) Din aceasta suma sunt retinute, daca este cazul, obligatiile de plata datorate
de cétre operator autoritatii publice/asociatiei de dezvoltare comunitara.

Art. 46.- (1) Incetarea contractului de delegare a gestiunii poate avea loc in
urmatoarele situatii:

a) la expirarea duratei stabilite in contract;

b) 1n cazul 1n care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de
catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara, cu plata unei despagubiri
juste si prealabile in sarcina acestuia, in caz de dezacord fiind competenta instanta de
judecata;

c¢) in cazul nerespectdrii obligatiilor contractuale de catre operator, prin reziliere de
catre autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitara, cu plata unei despagubiri
in sarcina operatorului;

d) in cazul nerespectdrii obligatiilor contractuale de cétre autoritatea publicd, prin
reziliere de catre operator, cu plata unei despagubiri in sarcina autoritatii publice/

asociatiei de dezvoltare comunitara;
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e) la disparitia, dintr-o cauza de fortd majora, a sistemului delegat sau in cazul
despagubiri.

Art. 47.- Contractul de delegare a gestiunii va fi incheiat in limba romana.

Art. 48.- Contractul de delegare incheiat in conditiile art. 25 alin. (2) din Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 va contine cel putin clauzele
prevazute la art. 40 din prezenta procedura.

Art. 49. — Contractul de delegare a gestiunii nu poate fi modificat prin act
aditional in sensul introducerii in obiectul acestuia a unei activitati care nu a facut
obiectul delegarii gestiunii.

CAPITOLUL V
Dosarul delegarii

Art. 50.- Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara are obligatia de
a intocmi §i pastra dosarul delegarii pentru fiecare contract atribuit.

Art. 51.- Dosarul se pastreaza de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitard atat timp cat contractul de delegare produce efecte juridice, dar nu mai
putin de 5 ani de la data incetarii acestuia.

Art. 52.- Dosarul trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele:

a) documentatia de atribuire a contractului de delegare, prevazuta la art. 6;
b) anunturile publicate potrivit prezentei proceduri referitoare la organizarea licitatiei si
atribuirea contractului de delegare a gestiunii;
d) procesele-verbale si raportul comisiei;
e) hotararea de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;
f) contractul de delegare semnat;
g) orice alte modificari intervenite pe parcursul deruldrii contractului.
Art. 53.- (1) Dosarul delegarii are caracter de document public.
(2) Accesul persoanelor la aceste informatii se realizeazd cu respectarea

termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
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informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit
legii.
CAPITOLUL VI
Dispozitii privind exercitarea monitorizarii si controlul delegarii

Art. 54.- (1) ANN.R.S.C. este autoritatea de reglementare competentd conform
Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, investitd cu functia de
monitorizare i control a procesului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice.

(2) La data initierii procedurii de delegare, autoritatea publicd/asociatia de
dezvoltare comunitara are obligatia de a instiinta A.N.R.S.C. asupra procedurii de
delegare care urmeaza a fi derulata.

(3) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitard va transmite
AN.R.S.C. in termen de maximum 5 zile:

- hotdrarea de delegare, hotararea de aprobare a studiului de oportunitate si
studiul de oportunitate;

- In proiect (in forma 1n care urmeaza a fi supuse spre adoptare consiliului
local/asociatiei de dezvoltare comunitard): modelul contractului de delegare, cerintele
privind eligibilitatea, criteriile de selectie;

- hotararea/hotararile de aprobare insotite de Regulamentul serviciului si Caietul
de sarcini al serviciului;

- hotararea de numire a comisiei de evaluare;

- anunturile prevazute la art. 17 din procedura;

- procesele-verbale si raportul de evaluare intocmite de comisia de evaluare;

- hotararea de atribuire si contractul de delegare semnat, precum si orice alte
date sau informatii solicitate de catre A.N.R.S.C.

(4) Documentatia prevazuta la alin. (3) poate fi transmisd prin oricare dintre

urmatoarele modalitati:
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a) prin postd, cu confirmare de primire;

b) prin fax;

¢) prin mijloace electronice;

d) prin orice combinatie a modalitatilor prevazute la lit. a)-c).

Art. 55. - (1) ANN.R.S.C. analizeazd documentatia intocmita de autoritatea
publica/asociatia de dezvoltare comunitard in scopul delegarii gestiunii serviciilor
comunitare de utilitdti publice si transmite observatii scrise ori de cate ori se constata
neconformitati in aplicarea legislatiei in vigoare in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice si ale prezentei proceduri.

(2) In indeplinirea atributiilor care ii revin A.N.R.S.C. prin intermediul unor
observatori asista la sedintele comisiei de evaluare.

(3) In exercitarea atributiilor, observatorii au acces neingradit la toate
documentele si informatiile legate de procedura de delegare. Acestia pot solicita
autoritatii publice/asociatiei de dezvoltare comunitard/presedintelui comisiei de
evaluare, informatii suplimentare scrise, de natura sa conduca la lamurirea aspectelor
procedurale legate de derularea procedurii de atribuire.

(4) Accesul observatorilor la documentele si informatiile privind procedurile de
atribuire a contractelor de delegare, se realizeaza cu respectarea normelor privind
confidentialitatea informatiilor.

(5) ANN.R.S.C. va informa 1n scris autoritatea publicd/ asociatia de dezvoltare
comunitard ori de cite ori constatd neconformitdti pe parcursul derularii procedurii de
delegare.

(6) Activitatea desfasuratda de A.N.R.S.C. nu limiteazd in niciun mod
responsabilitatile si  obligatiile autoritdtii publice/ asociatiei de dezvoltare
comunitard/comisiei de evaluare care decurg din aplicarea prevederilor legislatiei in
domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Art. 56.- (1) Autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitard, pe baza

observatiilor transmise de A.N.R.S.C., poate dispune, dupa caz:
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a) suspendarea procesului de atribuire a contractului de delegare;

b) modificarea, incetarea, revocarea sau anularea, dupa caz, a actelor in legdturda cu
care s-au constatat neconformitati;

¢) alte masuri corective pentru remedierea neconformitatilor semnalate de observatori;
d) continuarea procesului de atribuire a contractului de delegare.

(2) Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul procesului de atribuire a
contractelor potrivit prezentei proceduri, revine autoritdtii publice/asociatier de
dezvoltare comunitard/comisiei de evaluare.

(3) Decizia luata de autoritatea publica/asociatia de dezvoltare comunitard/comisia

de evaluare, se transmite de indata A.N.R.S.C.

CAPITOLUL VII

Contestatii

Art. 57. — (1) Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori Intr-
un interes legitim printr-un act al autoritdtii publice/asociatieide dezvoltare
comunitara/comisiei de evaluare, cu incalcarea dispozitiilor legale in materia servicilor
comunitare de utilitati publice si prin nerespectarea prezentei proceduri, are dreptul de
a contesta actul respectiv pe cale administrativa si/sau in justitie, in conditiile Legii
contenciosului administrativ.

(2) Autoritatea publica / asociatia de dezvoltare comunitard este competentd sa
solutioneze contestatiile inaintate pe cale administrativa.

(3) Plangerea se adreseaza autoritatii publice/asociatiei de dezvoltare comunitara
in termen de 30 de zile de la data la care persoana interesatd a luat cunostintda de
incalcarea dreptului sau interesului legitim.

(4) Instanta competentd sa solutioneze plangerea formulata Impotriva solutiei
data de autoritatea publicd / asociatia de dezvoltare comunitara, este tribunalul, sectia

de contencios-administrativ si fiscal pe raza careia se afla sediul autoritatii
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publice/asociatieide dezvoltare comunitard. Impotriva hotirarii tribunalului se poate
declara recurs la sectia de contencios administrativ a curtii de apel.

Art. 58. — Persoanele prevazute la art. 57 (1), care au suferit un prejudiciu, pot
solicita despagubiri prin actiune in justitie in conditiille Legii contenciosului

administrativ.

CAPITOLUL IX

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 63.- Procedurile de delegare organizate conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1353/2003 si ale Hotararii Guvernului nr. 346/2004 aflate in curs de
desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei proceduri se finalizeaza conform
prevederilor acestora.

Art. 64.- Nerespectarea prevederilor prezentei proceduri se sanctioneaza in
conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale legilor

specifice fiecarui serviciu comunitar de utilitate publica.
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